Novela zakona o socia

Dne 22. ¥ijna 2014 byla Sendtem Parlamentu CR schvilena novela
zdkona o socidlnich sluzbdch, tedy zdkona ¢. 108/2006 Sb. (ddle jen
zdkon), ve znéni postoupeném Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR.
Novela zdkona nabyvd ticinnosti 1. ledna 2015 s vyjimkou ustanoveni
upravujicich podminky odborné zpiisobilosti k vykonu povoldni
socidlniho pracovnika, rozsireni podminek registrace a zmocriovacich
ustanoveni k vyddni provddécich prdvnich predpisu, které nabyvaji

s ve

ucinnosti 1. ledna 2017. Ve Shirce zdkonu byla novela publikovdna pod

cislem 254/2014.

B Text: JUDr. Vlasta Hrabcovad,
predsedkyné krajské organizace APSS CR
v Jihomoravském kraji, Feditelka
Domova pro seniory Podpérova, p. o.

Divody a cile novely zikona:

+ transparentnost systému fi-
nancovani socialnich sluzeb,
stabilizace pomért smérnych
¢isel, proviazanost financovani
socialnich sluzeb se stfednédo-
bym pldnem rozvoje socidlnich
sluzeb kraje;

+ definovani sttednédobého pla-
nu socialnich sluzeb a sité so-
cidlnich sluzeb;

+ ptrevedeni kompetenci k vyko-
nu inspekci na Ministerstvo
préce a socialnich véci (dale jen
ministerstvo) s cilem zaji§téni
jednotnosti systému a garance
nezivislosti inspekci poskyto-
vani socialnich sluzeb;

+ zména kvalifika¢nich ptedpo-
kladt pro vykon povolani so-
cidlniho pracovnika;

+ konkretizace cile sluzeb social-
ni péée o prioritu, kterou je pod-
pora zivota ve vlastnim ptiroze-
ném prostredi.

»1 Stfednédoby plan rozvoje
socialnich sluzeb a sit’
socialnich sluzeb

V tvodnich ustanovenich zdkona jsou
vymezeny nékteré pojmy. Nové je v § 3
pod pism. h) definovdn pojem stFedné-
doby pldn rozvoje socidlnich sluzeb a pod
pism. i) pojem sit socidlnich sluzeb. St¥ed-
nédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb je
strategickym dokumentem obce nebo
kraje schvalenym na dobu 3 let, ktery
mizZe byt doplnén akénim planem schva-
lenym na jeden rok. Sit socidlnich sluzeb

je souhrnem socidlnich sluzeb, které
napomdhaji tesit nept¥iznivou socidlni
situaci osob na uzemi kraje a které jsou
v souladu s potfebami osob a dostupny-
mi finanénimi a jinymi zdroji.

1 Prispévek na péci

Novela zakona reaguje na situaci, kdy
je prispévek na péc¢i vyplacen na ucet
uréeny oprdvnénou osobou, ktery ale
opravnéné osobé nepatfi. Neni-li ozna-
meno umrti opravnéné osoby, je pFispé-
vek na péci vyplacen dél na tento ucet.
Novela proto uklada osobé, ktera ptispé-
vek na péci nebo jeho ¢ast ptrijala po smr-
ti opravnéné osoby a ktery ji nendlezi,
povinnost ho vratit.

Neptedpokldddm, Ze by tato tprava
byla vyvoldna $patnou praxi registrova-
nych poskytovateld socidlnich sluzeb.
Jejich socidlni pracovnici dobfe znaji
ustanoveni zdkona, a tedy povinnost
hlisit umrti oprdvnéné osoby ve sta-
novené lhuté ptisludnému ufadu préce
a vratit pfispévek na péci, byl-li po umrti
opravnéné osoby na ucet poskytovatele
zaslan.

»3 Rozsireni okruhu osob,
kterym jsou socialni sluzby
poskytovany bez uhrady
Novela zikona se vraci k upravé,

ktera zde byla do 31. prosince 2011,

resp. v dusledku odloZené uéinnosti do

31. prosince 2013. Peéovatelskd sluz-

ba bude opét poskytovina bezplat-

né pozlustalym manzeldm a manzel-
kdm po ucastnicich odboje a po oso-
bach, které se tucastnily rehabilita-
ce podle zvlastnich predpisu, star$im

70 let. Toto ustanoveni bude mit dopad

na finan¢ni situaci poskytovateld pe-

Covatelské sluzby s cilovou skupinou,

kterou budou tvotit i osoby od thrady

osvobozené. Tento finan¢ni dopad by mél
byt v nasledujicim dota¢nim obdobi zo-
hlednén.

»1 Rozsifeni podminek

registrace

Opravnéni k poskytovani socidlnich
sluzeb vznikd na zdkladé rozhodnuti
o registraci. Na rozhodnuti o registraci
je pravni narok. Rozhodnuti o registraci
musi byt vydéano, jsou-li splnény zako-
nem stanovené povinnosti. Nové je pod-
minkou registrace zaji$téni personalnich
podminek, a to vedle podminek materi-
alnich a technickych, odpovidajicich dru-
hu sociélni sluzby.

»1 Upresnéni diivodu zrusSeni
registrace

Jednim z dvodi, pro které registrujici
organ podle stavajici pravni upravy roz-
hodne o zruseni registrace, je skute¢nost,
ze poskytovatel socidlnich sluzeb nespl-
fiyje standardy kvality a k napravé nedo-
$lo ani na zakladé opatfeni uloZenych pti
inspekci poskytovani socidlnich sluzeb.

Nové je mozné zruSeni registrace
z vy$e uvedeného diavodu az tehdy, kdyz
poskytovatel tuto povinnost nesplni ani
po ulozeni sankce.

Touto sankci je pokuta az do vyse
50000K¢ za spravni delikt vymezeny
v § 107 odst. 2 pism. m) zdkona.

»1 Inspekce poskytovani

socialnich sluzeb

Od 1. ledna 2015 bude provadét in-
spekci u poskytovatelt socidlnich sluzeb,
kterym bylo vydano rozhodnuti o regist-
raci, a u poskytovatelt uvedenych v § 84
zakona ministerstvo. Pfevod kompeten-
ce k inspekci poskytovani socidlnich slu-
Zeb na ministerstvo se dotkne i dalsich
ustanoveni zdkona, ktera upravuji oprav-
néni souvisejici s provddénim inspekci
a slozeni inspek¢nich tyma. Misto za-
méstnancu statu zarazenych do krajské
poboc¢ky Utadu prace CR bude alespoii
jednim ¢lenem inspekéniho tymu za-
méstnanec stitu zatazeny.do minister-
stva. Vypousti se moznost ztidit zamést-
nanci zatazenému do krajské pobocky
Utadu prace opravnéni ptistupu k uda-
jum vedenym v Registru poskytovatel
socialnich sluzeb (dale jen ,registr).

Ministerstvo bude oprdvnéno ukladat
poskytovateli socidlnich sluzeb opatfeni
k odstranéni nedostatkt zjisténych pti
inspekci. Informace o vysledku provede-
né inspekce poskytovani socidlnich slu-
zeb bude zapsana do registru.

Co bude se zahdjenymi a nedokonéeny-
mi inspekcemi, fesi pfechodna ustano-



Inich sluzbach

veni. Inspekce zahijené pted 1. lednem
2015 dokonéi ministerstvo.

»1 Povinnosti poskytovatelt

Ptedmétem inspekce je mimo jiné
smlouva o poskytnuti socidlni sluzby, ze-
jména posouzeni, zda obsahuje viechny
nalezitosti, zda vysSe thrady odpovida
zdkonu a provadéci vyhlasce. Nové je
v § 97 odst. 4 upraveno, Ze o zavaznych
nedostatcich zjisténych p#i inspekci je
poskytovatel povinen informovat oso-
bu, ktera uzavtela smlouvu o poskytnu-
ti socidlni sluzby, opatrovnika nebo z4-
stupce. Novela upravuje, co je zadvaznym
nedostatkem. Je to zejména vyse ihrady
sjednand v rozporu s ustanovenimi §§ 73
az 77 zdkona, neuvedeni vypovédnich
dtavodi a vypovédnich lhat ve smlouvé.
Z formulace tohoto ustanoveni vyplyva,
Ze vycet zavaznych nedostatki je demon-
strativni.

»1 Plusobnost pFi zajist’ovani
socialnich sluzeb

Novelou je zavedena nova povinnost
pro obce, kraje i ministerstvo. Obec spo-
lupracuje s krajem p#i ur¢ovani sité so-
cidlnich sluzeb. U obce se predpoklada
znalost pot¥eb osob Zijicich na jejim uze-
mi a logickym vyusténim této znalosti
jsou informace o kapacité socidlnich slu-
zeb, které tyto potieby uspokoji. Obec
spoluvytvati podminky pro zaji§téni po-
treb téchto osob.

Kraj urcuje sit socidlnich sluzeb na
svém tUzemi a pii tom vychazi z informaci
od obci.

Ministerstvo zpracovava nirodni stra-
tegii rozvoje socidlnich sluzeb, sleduje
a vyhodnocuje jeji plnéni a ve spolupraci
s kraji uréuje parametry dostupnosti so-
cidlnich sluzeb.

»1 Financovani socialnich sluzeb
Ministerstvo stanovi kraji vysi do-
tace ve vysi procentniho podilu kraje
na celkovém ro¢nim objemu finanénich
prostfedka vyc¢lenénych ve stitnim roz-
poctu na podporu socidlnich sluzeb. Tato
vyse procentniho podilu jednotlivych
kraji je obsazena v ptiloze zdkona.
Zastupitelstvo kraje stanovi podminky
dotac¢niho fizeni, popis zpiisobu vypoctu
optimdalni vySe finanéni podpory, sta-
noveni redukénich mechanismi, redlné
vy$e podpory a dalsi. Zastupitelstvo kra-
je v souladu s témito podminkami rozho-
duje o poskytnuti dotace a jeji vysi. Pro

dotaéni fizeni jsou poskytovatelé i kraje
povinni pouzivat program zajistény mi-
nisterstvem. Kraj je povinen minister-
stvu pfedlozit do 31. kvétna ptislusného
rozpoltového roku prubézny prehled
o Cerpani dotace a do 31. bfezna nésle-
dujiciho rozpoctového roku koneény pre-
hled o ¢erpédni dotace.

1 Spravni delikty

Zékon stanovi v § 91 odst. 3 duvody,
pro které muze poskytovatel odmitnout
uzav¥it smlouvu o poskytovani social-
nich sluzeb. Neuzavfeni smlouvy z jinych
davodii nez téch uvedenych v § 91 odst. 3
zakona je spravnim deliktem, za ktery je
mozno ulozit pokutu do 20 000 K¢.

Za spravni delikt je povaZovano rovnéz
nesplnéni opatfeni k odstranéni nedostat-
ka zjisténych pti inspekci ulozeného pred
1. lednem 2015 ufadem préice nebo nepo-
déni pisemné zprivy o plnéni opatfeni.

»1 Predpoklady pro vykon
povolani socialniho
pracovnika

Nové nebudou odbornou zpusobilost
pro vykon povolani socidlniho pracovni-
ka spliiovat osoby bez vyssiho odborné-
ho nebo vysokoskolského vzdélani v obo-
rech uvedenych v § 110 odst. 4 pism. a)
a b) zdkona, \zaméfenych na sociilni
oblast. U¢innost této upravy je odloze-
na na 1. leden 2017 tak, aby navazovala
na uplynuti lhaty pro ziskani odborné
zpusobilosti k vykonu povolani socialni-
ho pracovnika stanovené v prechodném
ustanoveni § 120 odst. 11 pism. b) zdko-
na.

Pro uplnost je t¥eba uvést, ze odborna
zpusobilost k vykonu povolani socidlni-
ho pracovnika ziskana podle § 110 odst. 4
pism. ¢) a d) do 1. ledna 2017 bude podle
pfechodnych ustanoveni novely povazo-
véana za splnénou i po 1. lednu 2017.

»1 Zmocnovaci ustanoveni
Novela obsahuje zmocniovaci usta-

noveni k vydani providdéciho pravniho

predpisu, ktery stanovi:

+ podminky pro zpracovani a strukturu
planu rozvoje socidlnich sluzeb;

+ obvyklé naklady na jednotlivé socidlni
sluzby s ohledem na regionélni specifika.

Tento prispévek Ccerpd z ndvrhu novely
zdkona a materidli, které byly predlozeny
do Poslanecké snémovny a Sendtu Parla-
mentu CR. [

pravni poradna prosinec / 2014 _

Poradna konceptu
Bazalni stimulace

Na dotazy ¢tenatd odpovida
PhDr. Karolina Friedlova, certifi-
kovand lektorka a supervizorka,
jednatelka Institutu bazalni sti-
mulace.

Rddi bychom zkvalitnili zZivot
klientce, kterd md diagnostiko-
vdnu amyotrofickou laterdrni
skler6zu. Momentdlné neovlddd
pravostranné koncetiny a levd
strana také sldbne, je upoutdna
na lizko. Nejsme zdravotnické
zarizeni, presto bychom chtéli
pFispét alespon prvky bazdlni
stimulace k pohodé klientky,
kterd seis touto diagnézou sna-
Zi byt aktivni a md zdjem o spo-
luprdci. Jen nevime presné,
které z praktik by byly vhodné,
uvazovali jsme o vestibuldrni
stimulaci a masdzi na podporu
dychdni. Se zklidnujici, ¢i po-
vzbuzujici stimulaci si v tomto
pripadé nejsme jisti. Klientka
je cca rok po akutnim infarktu
myokardu, fibrilaci sini s nd-
slednou kardioverzi, md i hy-
pertenzi. MuzZete ndm poradit,
co by bylo nejvhodnéjsi?

A. S., zdravotnicky asistent

Vdmi aplikované postupy — vesti-
buldrni stimulaci a masdz stimulu-
jici dychdni — doporucuji. Ddle mii-
Zete aplikovat neurofyziologickou
somatickou stimulaci z divodu pra-
vostranné plegie. Protoze klientka
prodélala akutni infarkt myokardu,
nedoporucuji povzbuzujici celotélo-
vou stimulaci. Pracujte se zklidriuji-
ci celotélovou somatickou stimulact
nebo neurofyziologickou stimulaci.
Aplikujte i pred rehabilitaci, také
v rdmci celkové koupele a provddéjte
promazdvdni pokozky. Ke kvalité Zi-
vota klientky jisté pFispéjete poloho-
vdnim dle konceptu Bazdlni stimu-
lace, a to polohou hnizdo. Tim nejen
zvysite komfort lezeni klientky, ale
bude také stimulovdno vnimdni té-
lesného schématu. U této klientky
je to obzvldst dilezité, protoze trpi
ztrdtou hybnosti éastitéla.




